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Szanowni Panstwo

Oddajemy w Panstwa rece kolejny z serii porad-
nikéw POBE poswieconych polityce energetycz-
nej i klimatycznej Unii Europejskiej w odniesieniu
do budownictwa. W publikacjach tych wskazujemy,
jak nowe regulacje i perspektywy beda ksztattowac
warunki rynkowe dla technologii wykorzystywanych
w budynkach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem pol-
skiego rynku. Tym razem skoncentrujemy sie na najwazniejszych dla branzy
budynkowej zmianach zaproponowanych przez Komisje Europejska w ramach
tzw. pakietu ,fit for 55%"

Pakiet ten zawiera kilkanascie znowelizowanych rozporzadzen i dyrektyw. Ich
ostateczny ksztatt zostat ustalony w negocjacjach miedzy paristwami UE i Parla-
mentem Europejskim w 2023 r." To one majg zapewnic realizacje do 2030 r. nowe-
go, zwiekszonego do 55%, celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych. | to one,
niewatpliwie, w istotny sposéb wptyna na transformacje energetyczna w Polsce.

Jesli chodzi o zasadnicze zmiany odnoszace sie do sektora budynkéw zawarte
we wspomnianym pakiecie, warto je analizowac jako spdjng catos¢, tak jak przy-
jefa to Komisja Europejska w ramach jednego pakietu. Przyjrzymy sie zatem kolej-
no proponowanym zmianom w dyrektywach: o odnawialnych zrédfach energii
(RED 11), o efektywnosci energetycznej (EED), o systemie handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS) oraz o opodatkowaniu produktéw energetycznych i energii
elektrycznej, a takze wybranym, nowym rozporzadzeniom. Dyrektywie EPBD, kto-
rej rewizja zostata sfinalizowana w marcu 2024 r., poswiecimy odrebny poradnik.

Zapraszam do lektury poradnika i przegladu najwazniejszych dla branzy budyn-
kéw propozycji zmian zawartych w pakiecie ,fit for 55"

Pawel Wrébel

* Finat negocjacji dyrektywy o opodatkowaniu produktéw energetycznych i energii elektrycznej
spodziewany jest w 2024 r.
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Kierunek na przyspieszenie

odczas prezentacji pakietu fit for 55 ktéra miata

miejsce 14 lipca 2021 r., przedstawiciele KE pod-
kreslali koniecznos¢ przyspieszenia transformacji
sektoréw energii, w tym sektora budynkéw i sektora
transportu, aby do 2030 r. zrealizowa¢ nowy, zwiek-
szony do 55%, cel redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych. Komisarz ds. Energii, Kadri Simson, méwita
woéwczas m.in. — Jak wykazaly najnowsze raporty
Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA) oraz IRENA,
nie ma mozliwosci osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej bez nadania priorytetu energii odnawialnej
i efektywnosci energetycznej, a takze bez szybkich
dziatari w obu tych obszarach. Nie zaskakuje to, ze te
dwie polityki sq kluczowe dla realizacji Europejskiego
Zielonego tadu.

Stusznos$¢ tego podejsécia zostata potwierdzona przez
KE w opublikowanym w 2022 r. planie REPowerEU -
reakcji na agresje Rosji na Ukraine. Komisja pod-
kreslifa, ze odejscie od paliw kopalnych z Rosji jest
priorytetem z punktu widzenia koniecznosci wzmac-
niania bezpieczenstwa energetycznego Europy.
Analizy zawarte w obu wspomnianych raportach
sq spojne z przyjeta przez Komisje Europejska pro-
pozycja. Gidwne zatozenia byly przedstawione
W unijnej Strategii Integracji Systemu Energetyczne-
go opublikowanej przez Komisje Europejska w lipcu
2020 r. (strategii tej poswiecilismy jeden z poprzed-
nich poradnikéw POBE).

Pakiet ,fit for 55%"” wskazuje na kluczowa
® role elektryfikacji opartej o OZE, przede
wszystkim poprzez takie technologie jak pompy
ciepta w budynkach czy samochody elektryczne
w transporcie. Wobec obu tych sektoréw trans-
formacja ma znaczaco przyspieszyé, by moéc
osiagnac unijne cele klimatyczno-energetyczne
do 2030 r. KE od dawna zapowiada, ze elektryfi-
kacja w oparciu o energie z odnawialnych zrodet
jest najbardziej efektywna $ciezka transformacji
tych sektorow.

Pakiet ,fit for 55" zawiera kilkanascie znowelizowa-
nych rozporzadzen i dyrektyw. Negocjacje ostatecz-
nej tresci wiekszosci z nich zostaly juz zakonczone
w 2023 r. Nowe przepisy wchodza w zycie i zaczynajg
obowiazywac.

Warto zauwazy¢, ze kierunek zaproponowany przez
Komisje Europejska jest akceptowany przez wszyst-
kie unijne instytucje. Zdecydowana wiekszo$¢ zmian
pozwalajgcych redukowaé emisje, rozwija¢ efektyw-
nos¢ energetyczng i odnawialne zrédta energii w sek-
torze budynkéw panstwa cztonkowskie, w tym Polska,
mogty zacza¢ wprowadzac bez zbednej zwtoki jeszcze
w trakcie negocjacji zapiséw pakietu w latach 2021-
2023. Pozwolitoby to roztozy¢ na dtuzszy okres wysitek
transformacyjny niezbedny do osiagniecia przez Pol-
ske celéw klimatyczno-energetycznych na 2030r. M
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Rys. 1. Zatwierdzone zmiany udziatu OZE w koszyku energetycznym Unii Europejskiej
(Zrédto: ec.europa.eu - Przeglqd dyrektyw w sprawie odnawialnych Zrédet energii)

Zmodyfikowane cele w zakresie OZE

Przyjeta dyrektywa obejmuije istotne zmiany w zakresie
celéw OZE, w tym przede wszystkim — podwyzszenie
unijnego celu OZE do 2030 r. z 32% do co najmniej
42,5%, co przetozy sie na koniecznos¢ zwiekszenia
udziatu OZE realizowanego przez panstwa czionkow-
skie. Ponadto proponuje sie:
e zmiane dotychczas niewiazacego celu rocznego
wzrostu OZE w cieptownictwie i chtodnictwie (sys-
temowym i indywidualnym) na wiazacy: do 2026 r.
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/miany w dyrektywie OZE (RED II)

Przyjete przez KE zmiany w dyrektywie RED Il ktadg nacisk na przyspieszenie
tempa przechodzenia na odnawialne zrodta energii w sektorze ciepta i chtodu.
Pojawiaja sie jednak istotne ograniczenia mozliwosci spalania biomasy lesne;j.
Jest takze wzmocnienie korzystnych uwarunkowan dla rozwoju prosumentéw,
a takze zobligowanie panstw cztonkowskich UE do zwiekszenia wsparcia dla in-
stalatorow OZE.

o0 0,8% rocznie na poziomie krajowym, a od 2026
do 2030r. 0 1,1% rocznie; dodatkowo — koniecznos¢
przeprowadzenia przez kazde panstwo czionkow-
skie oceny swojego potencjalu w zakresie OZE
i wykorzystania ciepta odpadowego w sektorze
ciepta i chtodu, w tym okreslenie kamieni milowych
i $rodkéw w celu wykorzystania tego potencjatu
w ciepfownictwie systemowym, z uwzglednieniem
w dtugoterminowej strategii renowacji budynkow;

e wzrost niewigzacego celu udziatu OZE i ciepta
odpadowego w cieptownictwie systemowym (lub
chtodu w chtodnictwie) z dotychczasowego pozio-
mu 1 do 2.2 punktu procentowego rocznie;

e wprowadzenie niewigzacego celu osiggniecia
na poziomie Unii co najmniej 49% OZE w sek-
torze budynkowym do 2030 r.; pojawia sie przy
tym odwotanie do nowej definicji efektywnych
systeméw cieptowniczych i chtodniczych, ktéra
zostata réwnolegle zaproponowana w zmienionej
dyrektywie o efektywnosci energetycznej (szcze-
goty ponizej); celem zmiany jest przyspieszenie
dekarbonizacji budynkéw.

Aktualizacja metody obliczania
udziatu energii

Kolejng zmiang jest aktualizacja metody obliczania

udziatu energii z odnawialnych zrédet energii:

e tak aby (i) energia z paliw odnawialnych pocho-
dzenia niebiologicznego byla rozliczana w sek-
torze, w ktorym jest zuzywana (energia elek-
tryczna, ogrzewanie i chtodzenie lub transport);

e oraz (ii) energia elektryczna ze zrédet odnawial-
nych wykorzystywana do produkgcji paliw odna-
wialnych pochodzenia niebiologicznego nie
byta uwzgledniana przy obliczaniu koncowe-
go zuzycia energii elektrycznej brutto ze zrodet
odnawialnych w danym panstwie cztonkowskim.

Nowe kryteria dla paliw

> Proponuje sie dodanie nowych kryteriow ogranicze-

nia emisji gazéw cieplarnianych dla paliw odnawial-
nych pochodzenia niebiologicznego (RFNBO) i paliw

h = kopalnych z recyklingu, tak aby:
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Rys. 2. Biomase drzewnq nalezy wykorzystywac zgodnie z przedstawionq kolejnosciq priorytetéw (Zrédfo: ec.euro-
pa.eu - Przeglqd dyrektyw w sprawie odnawialnych Zrédet energii)

e energia z RFNBO mogta by¢ zaliczana na poczet
realizacji celéw okreslonych w dyrektywie tylko
woéwczas, gdy ograniczenie emisji gazéw cieplar-
nianych wynosi co najmniej 70%;

e energia z paliw kopalnych z recyklingu mogta
by¢ zaliczana na poczet realizacji celu w zakresie
transportu tylko woéwczas, gdy ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych wynosi co najmniej 70%.

Ograniczenia dla biomasy

Jedng z istotnych zmian jest réwniez (poza niewiel-
kimi wyjatkami) nieodnawianie wsparcia produkcji
energii elektrycznej z biomasy lesnej w instalacjach
dedykowanych produkcji energii elektryczne;j.
Pojawia sie réwniez rozszerzenie obowigzywania
kryteriow zréwnowazonego rozwoju biomasy rolnej
réowniez do biomasy lesnej (w tym laséw pierwot-
nych, wysoce zréznicowanych laséw i torfowisk) oraz
objecie tymi kryteriami matych instalacji wytwarzaja-
cych ciepto i energie elektryczna z biomasy o tacznej
nominalnej mocy cieplnej ponizej 5 MW.

Wszelkie krajowe programy wsparcia dla
® biomasy, z niewielkimi wyjatkami, maja
uwzglednia¢ zasade wykorzystania kaskadowe-
go biomasy drzewnej. Oznacza to, iz mozliwos¢
spalania biomasy ma by¢ ostatnia mozliwa opcja
jej wykorzystania.

Wsparcie dla prosumentow
i wspolnot

Proponuje sie obowigzek wprowadzenia przez pan-
stwa do krajowych reguladji i systemoéw wsparcia srod-
kéw, ktére beda stuzy¢ zwiekszeniu udziatu energii
elektrycznej oraz ogrzewania i chtodzenia ze Zrédet
odnawialnych w zasobach budynkowych. Chodzi m.in.
0 wsparcie dziatan zwiekszajacych wykorzystanie

Fot. Shutterstock.com

energii ze zrédet odnawialnych przez samokonsump-
cje, tworzenie wspolnot energii odnawialnej i lokalne
magazynowanie energii, w potgczeniu z poprawa efek-
tywnosci energetycznej w zakresie kogeneracji oraz
realizacje budynkéw pasywnych o niemal zerowym
Zuzyciu energii i 0 zerowym zuzyciu energii.

Ponadto niezbedne jest zapewnienie przez
® panstwa cztonkowskie, ze krajowe przepisy
regulacyjne dotyczace wykorzystania magazynow
energii i zasobow bilansujacych nie beda dyskry-
minowac udziatu matych lub mobilnych systeméw
magazynowania w rynku ustug w zakresie ela-
stycznosci, bilansowania i magazynowania.

Kwalifikacje i certyfikacja
instalatorow

W propozycji zmian dyrektywy zaktada sie takze
wskazanie wymogow w zakresie kwalifikacji
i certyfikacji instalatoréw systeméw grzewczych
wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii. Zmie-
niona dyrektywa bedzie zobowiazywaé panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia dziatan wspieraja-
cych uczestnictwo w programach szkoleniowych
dla instalatoréw. [ |
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/miany w dyrektywie o efektywnosci
energetycznej (EED)

W zakresie efektywnosci energetycznej rowniez wskazano bardziej ambitne cele. Aby
je osiagna¢, zaproponowano m.in. nowa definicje efektywnych systemoéw cieptowni-
czychichtodniczych, stopniowo modyfikowang w latach 2025-2050. Kryteria dla tych
systemow beda zaostrzane, az do zapewnienia catkowicie bezemisyjnych dostaw
energii w 2050 r. Jednoczesnie znaczaco wzmochniony jest obowigzek uwzgledniania
wymogow efektywnosci energetycznej w dziatalnosci instytucji publicznych. Kraje
cztonkowskie sg zobligowane do wdrozenia dziatan stuzacych ftagodzeniu ubdstwa
energetycznego, a takze do zadbania o odpowiedni poziom kompetencji w zawo-
dach zwigzanych z technologiami efektywnosci energetycznej, w tym instalatoréw
oraz dostawcow ustug.

maks. 763 Mtoe .........

cel unijny do 2030 r. w zakresie
ograniczenia zuzycia energii
koncowej

min. 11,7%

0 co najmniej tyle ma sie zmniejszy¢
zuzycie energii w UE do 2030 r. (w poréw-
naniu z prognozami przedstawionymi

w unijnym scenariuszu odniesienia 2020)
dzieki realizacji celéw w zakresie ograni-
czenia zuzycia energii koricowej i pier-
wotnej do 2030 .

ececcccccoe

ecceccoc e

eccccccoe

| maks. 992,5 Mtoe

cel unijny do 2030 r. w zakresie
ograniczenia zuzycia energii
pierwotnej

ecccccce

eccooe

Rys. 3. Zmiany w zakresie zuzycia energii koricowej i pierwotnej w budynkach (Zrédto: ec.europa.eu — Przeglqd dyrektyw w sprawie odnawial-

nych Zrédet energii)

Zmiana definicji efektywnych
systemow

e od 1 stycznia 2028 r. - jest to system wykorzy-
stujacy co najmniej 50% energii odnawialnej lub
50% ciepta odpadowego lub 80% ciepta wytwo-
rzonego w wysokosprawnej kogeneracji lub kom-
binacje tych energii cieplnych wprowadzonych
do sieci, w ktérej udziat energii odnawialnej wyno-
si co najmniej 5%, a taczny udziat energii odnawial-
nej, ciepta odpadowego lub ciepta wytworzonego

Nowym celom w zakresie zuzycia energiiw UE (rys. 3)
bedzie towarzyszy¢ zmiana definicji efektywnych
systemow cieptowniczych i chtodniczych. Syste-
my te beda musiaty spetnia¢ kryteria, ktére beda
zaostrzane w miare uptywu czasu - w latach 2025-
2050 - tak by zwieksza¢ wykorzystanie energii w wysokosprawnej kogeneracji wynosi co naj-
odnawialnej w celu zapewnienia do 2050 r. catkowi- mniej 50%;

cie bezemisyjnych dostaw ciepta lub chtodu wtych e od 1 stycznia 2035 r. - jest to system wyko-
systemach. rzystujacy w co najmniej 50% energie ze zZrédet
Przyjeto nastepujace kryteria dla efektywnych syste- odnawialnych, w co najmniej 50% ciepto odpa-
mow cieptowniczych i chtodniczych: dowe lub w co najmniej 50% energie ze Zrodet

e do 31 grudnia 2027 r. - jest to system wykorzy-
stujacy co najmniej 50% energii odnawialnej lub
50% ciepta odpadowego lub 75% ciepta wytwo-
rzonego z kogeneracji lub 50% z potaczenia takiej
energii i ciepta;

odnawialnych i ciepto odpadowe, lub system,
w ktérym catkowity udziat energii ze zrédet odna-
wialnych, ciepta odpadowego lub ciepta pocho-
dzacego z wysokosprawnej kogeneracji wynosi
co najmniej 80% i ponadto catkowity udziat ener-
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gii ze zrédet odnawialnych lub ciepta odpadowe-
go wynosi co najmniej 35%;

e od 1 stycznia 2040 r. — jest to system, w kto-
rym wykorzystuje sie w co najmniej 75% energie
ze zrédet odnawialnych, w co najmniej 75% ciepto
odpadowe lub w co najmniej 75% energie ze zré-
det odnawialnych i ciepto odpadowe, lub system,
w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 95%
energie ze zrédet odnawialnych, ciepto odpado-
we i ciepto pochodzace z wysokosprawnej koge-
neracji i ponadto catkowity udziat energii ze zré-
det odnawialnych lub ciepta odpadowego wynosi
co najmniej 35%;

e od 1 stycznia 2045 r. - jest to system wykorzystu-
jacy w co najmniej 75% energie ze zrédet odna-
wialnych, w co najmniej 75% ciepto odpadowe
lub w co najmniej 75% energie ze zrédet odnawial-
nych i ciepto odpadowe;

e od 1 stycznia 2050 r. — jest to system, w kt6-
rym wykorzystuje sie wylgcznie energie ze zrédet
odnawialnych, wylacznie ciepto odpadowe lub
wytacznie potaczenie energii ze zrédet odnawial-
nych i ciepfa odpadowego.

Aby uznac system za efektywny, panstwa UE - jako
alternatywe dla powyzszych kryteriow - moga
wybra¢ kryteria oparte na wielkosci emisji gazéw
cieplarnianych z systemu cieptowniczego i chtodni-
czego przypadajacej na jednostke ciepfa lub chto-
du dostarczong odbiorcom. Przyjeto tu nastepujace
wielkosci:

e do 31 grudnia 2025 r.: 200 g/kWh;

e od 1 stycznia 2026 r.: 150 g/kWh;

e od 1 stycznia 2035 r.: 100 g/kWh;

e od 1 stycznia 2045 r.: 50 g/kWh;

e od 1 stycznia 2050 r.: 0 g/kWh.

Budowa i renowacja systemow
cieptowniczych

Dodatkowo panstwa cztonkowskie UE powinny

zapewni¢, aby w przypadku, gdy lokalny system cie-

ptowniczy jest budowany lub poddawany istotnej
renowacji, spetniat on podane wyzej kryteria efek-
tywnych systeméw.

Panistwa powinny takze dopilnowa¢, aby w przypad-

ku takich inwestycji:

e nie nastapit wzrost wykorzystania paliw kopalnych
innych niz gaz ziemny w istniejacych Zrédtach cie-
pta — w poréwnaniu z rocznym zuzyciem usrednio-
nym w ciaggu poprzednich trzech lat kalendarzo-
wych petnej eksploatacji przed modernizacja;

e aby do 2030 r. wszelkie nowe Zrédta ciepta w tym
systemie nie wykorzystywaty paliw kopalnych
innych niz gaz ziemny.

Nowe wymogi dla kogenerac;ji

Wymogi dotyczace wysokosprawnej kogeneracji
zostang uzupetnione o kryterium dotyczace bez-
posredniej emisji CO, z kogeneragji, jezeli nie jest
ona zasilana energia ze Zzrédet odnawialnych lub cie-
ptem odpadowym.

Wieksza oszczednos¢ energii i ochrona
przed ubdstwem energetycznym

Zwiekszony zostanie roczny obowiagzek oszczedno-
$ci energii. Panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane
do osiaggniecia skumulowanych oszczednosci w zakre-
sie koricowego zuzycia energii dla catego okresu
objetego obowigzkiem az do 2030 r,, rbwnowaznego
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rocznym nowym oszczednosciom wynoszacym co

najmnie;j:

® 0,8% zuzycia energii koncowej do 31
2023,

grudnia

e 1,3% zuzycia energii koricowej od 1 stycznia
2024,

e 1,5% zuzycia energii koricowej od 1 stycznia
2026,

e 1,9% zuzycia energii korcowej od 1 stycznia

2028 r.

Dodane s3 réwniez szczegdlne wymogi tagodzenia
ubdstwa energetycznego. Wymagaja one wdroze-
nia odpowiednich dziatan w pierwszej kolejnosci
wsérédd odbiorcdw wrazliwych i oséb dotknietych
ubo6stwem energetycznym, a takze — w stosownych
przypadkach — wsréd oséb mieszkajacych w budyn-
kach socjalnych. Paristwa moga w tym celu wykorzy-
stywac finansowanie publiczne, a takze przychody
z systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS).

I Oszczednosci energii wynikajace z dziatan
® promujacych produkty, sprzet lub systemy
transportowe wykorzystujace technologie bez-
posredniego spalania paliw kopalnych (takie
jak kotly gazowe) nie kwalifikuja sie¢ od 2024 r.
do realizacji wspomnianego obowiazku rocznej
oszczednosci energii.

Lokalne plany w zakresie ogrzewania
i chlodzenia

Fot. Shutterstock.com

Ponadto, rozszerzony bedzie zakres obowigzku
renowacji — na organy publiczne na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach
ich dziatalnosci, w tym w sektorze opieki zdrowot-
nej, edukacji i mieszkalnictwa publicznego, w kt6-
rych budynki sa wtasnoscig organéw publicznych.
Chodzi przy tym o renowacje spetniajgce norme
dla budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii
(NZEB) - obliczanym na podstawie powierzchni
uzytkowej budynkéw, ktére w 2024 r. nie spetnia-
ja standardéw niemal zerowego zuzycia energii.
Wskaznik renowacji pozostaje na poziomie co naj-
mniej 3%, co stanowi najnizszy wspolny mianow-
nik dla minimalnego wskaznika renowacji, przy
czym uznaje sie, ze niektdre panstwa cztonkowskie,
regiony i miasta przyjety juz wyzsze wymogii normy
w zakresie renowacji w sektorze publicznym.

Efektywnos$c¢ energetyczna
a zamowienia publiczne

W ramach zamoéwien publicznych i koncesji, instytu-
Cje i podmioty zamawiajgce powinny nabywac jedy-
nie produkty, ustugi, budynki i roboty budowlane
0 bardzo dobrej charakterystyce energetycznej. Jed-
noczesnie w przypadku:

e zakupu lub wynajmu budynkéw - z pewnymi
wyjatkami powinny by¢ to budynki charakteryzu-
jace sie co najmniej niemal zerowym zuzyciem
energii;

e zakupu towaréw i ustug objetych Ekoprojektem
- powinny one reprezentowa¢ jedng z dwéch
najwyzszych najliczniejszych klas efektywnosci
energetycznej;

e zakupu produktéw nieposiadajacych etykiety
energetycznej - zamdwienia powinny by¢ zgod-
ne z poziomami odniesienia w zakresie efektyw-
nosci energetycznej okreslonymi w odpowiednich
aktach wykonawczych Ekoprojektu.

Dbatos¢ o kompetencje zawodowe

Kompleksowa ocena w zakresie sektoréw ogrze-
wania i chtodzenia stanie sie czescia krajowych
planéw ds. energii i klimatu (KPEiK). Jednocze-
$nie panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ wta-
dze lokalne miejscowosci liczacych ponad 45 000
mieszkancéw do przygotowywania lokalnych pla-
néw w zakresie ogrzewania i chtodzenia.

Renowacje budynkéw publicznych

Przewiduje sie wprowadzenie celu dla wszystkich
instytucji publicznych polegajacego na zmniejsze-
niu koncowego zuzycia energii o co najmniej
1,9% rocznie w poréwnaniu z 2021 r. w kazdym
panstwie cztonkowskim.

Réwniez w propozycji zmian do tej dyrektywy pojawia
sie wymdg dbatosci przez panstwa cztonkowskie UE
o odpowiednie kwalifikacje oséb, ktorych zawdd jest
zwigzany z efektywnoscia energetyczng w budow-
nictwie. Panstwa maja zatem zapewni¢ odpowied-
ni poziom kompetencji w zawodach zwigzanych
z efektywnoscia energetyczna, by odpowiadaty one
potrzebom rynku. W $cistej wspotpracy z partnerami
spotecznymi maja dopilnowa¢, aby systemy certyfi-
kacji lub kwalifikacji, w tym odpowiednie programy
szkoleniowe, byly dostepne dla zawodéw zwigzanych
z efektywnoscia energetyczna, m.in.: dla dostawcow
ustug energetycznych, dostawcéw audytéw energe-
tycznych, zarzadcéw energii, niezaleznych ekspertow
i instalatoréw elementéw budynkéw. |
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Zmiany w dyrektywie o systemie handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS)

Nowa dyrektywa wprowadza rozszerzenie obowigzku ponoszenia kosztéw za emi-
sje gazow cieplarnianych powstajagcych w wyniku produkcji ciepfa i chtodu z pa-
liw kopalnych na caty sektor budynkéw oraz transportu. Jednoczesnie na panstwa
cztonkowskie jest natozony obowigzek, aby srodki uzyskane ze sprzedazy upraw-
nien do emisji byly w catosci przeznaczane na transformacje klimatyczna. Dla Pol-
ski i innych panstw objetych Funduszem Modernizacyjnym sa przy tym wieksze

$rodki m.in. na dekarbonizacje cieptownictwa systemowego i indywidualnego.

Odrebny system dla budynkow
i transportu

Zostat utworzony odrebny system handlu uprawnienia-
mi do emisji dla paliw kopalnych uzywanych w sekto-
rze budynkéw oraz transporcie drogowym, tzw. ETS2.
Zostanie nim objeta emisja m.in. z paliw wykorzystywa-
nych do ogrzewania budynkéw, takich jak wegiel, koks,
olej opatowy czy gaz ziemny. Wliczana bedzie réwniez
emisja z produkgji ciepta przez elektrocieptownie i cie-
ptownie na potrzeby mieszkaniowe oraz na potrzeby
ustug komercyjnych i publicznych. Emisje w systemie
ETS2 beda rozlicza¢ podmioty podlegajace opodat-
kowaniu podatkiem akcyzowym od energii (sktady
i dostawcy paliw), nie za$ koricowi konsumenci paliw.
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Nowy system handlu uprawnieniami do emi-
@ sji dla budynkéw i transportu bedzie funk-
cjonowat od 2027 r., ale monitorowanie i raporto-
wanie emisji w ETS2 rozpocznie sie juz od 1 sty-
cznia 2025 r.

0Od 2025 r. catkowita liczba uprawnien w ETS2 bedzie
co roku redukowana o 5,1%, a od 2028 r. — 0 5,38%.
Celem jest coroczne zmniejszanie emisji, tak aby
do 2030 r. obnizy¢ jej poziom 0 42% w poréwnaniu
do 2005 r. Wszystkie uprawnienia beda sprzedawane
w ramach aukgji.

Nowy system handlu uprawnieniami do emisji ETS2
zostat tak skonstruowany, aby rozpocza¢ funkcjono-
wanie z relatywnie niskg ceng emisji, ktéra bedzie




PAKIET,FIT FOR 55% — NAJWAZNIEJSZE ZMIANY DLA SEKTORA BUDOWNICTWA

rosta w kolejnych latach. Jednocze$nie zostat wpro-
wadzony gérny putap ceny uprawnien wynoszacy
45 euro za tone CO,.

Dla nowego systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji dla paliw kopalnych uzywanych w sektorze budyn-
kéw oraz transporcie drogowym zostanie ustanowio-
na rezerwa stabilnosci rynkowej (MSR). W przypadku
nadmiernego wzrostu cen za uprawnienia do emisji,
przewiduje sie mozliwo$¢ uwolnienia uprawnien
z rezerwy MSR, tak by zwiekszajac ich podaz, wpty-
wac na cene.

Termin na wdrozenie zasad systemu ETS2 dla

® budynkow, transportu drogowego i dodat-
kowych sektorow uptywa 30 czerwca 2024 r.

Dochody z nowego systemu

Dochody z handlu uprawnieniami w ramach nowe-

go systemu bedg musiaty by¢ wykorzystane na dzia-

tania w dziedzinie klimatu. Majg by¢ one wydatko-

wane:

e na zasilenie nowo utworzonego Spotecznego Fun-
duszu Klimatycznego,

e na Fundusz Innowacyjny EU ETS,

e przez panstwa cztonkowskie - na realizacje celéow
klimatycznych, np. dekarbonizacje ogrzewania
i chtodzenia lub na wspomagajace dziatania poli-
tyki spotecznej.

Zwiekszenie Funduszu Modernizacyjnego

Fundusz Modernizacyjny funkcjonujacy w ramach
EU ETS, ktérego warto$¢ dotychczas to okoto 275
min uprawnien, zostanie zwiekszony o 192,5 min
uprawnien. Z dodatkowej puli beda mogty korzystac
— oprocz dotychczasowych 10 panstw z najnizszym
PKB - takze trzy dodatkowe, tj. Stowenia, Grecja i Por-
tugalia.

Polska, jako najwiekszy beneficjent, powin-
® na otrzymac w latach 2021-2030 w ramach
zwiekszenia Funduszu Modernizacyjnego dodat-
kowo okoto 66 min uprawnien, oprécz okoto
106,6 min uprawnien, ktére otrzyma z dotychcza-
sowego funduszu.

Wieksze ograniczenia dla
wydatkowania srodkéw

Warto tez zaznaczy¢, ze zgodnie z przyjetymi zmiana-
mi, mozliwo$¢ wsparcia inwestycji w paliwa kopalne
zostaje wyeliminowana z zakresu Funduszu Moder-
nizacyjnego. Prég obowiazku wykorzystania srodkéw
na dziatania okreslone w dyrektywie jako priorytetowe
zostanie zwiekszony z 70% do 80%. Jednoczesnie kata-
log mozliwych wydatkéw priorytetowych zostat posze-
rzony o inwestycje w ogrzewanie i chtodzenie ze Zzrédet
odnawialnych. [
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Ustanowienie Spotecznego Funduszu

Klimatycznego

W pakiecie ,fit for 55” znajduje sie takze nowe rozporzadzenie ustanawiajace Spo-
teczny Fundusz Klimatyczny (Social Climate Fund). Fundusz ten ma tagodzi¢ spo-
teczne koszty transformacji klimatycznej, wspierajac gospodarstwa domowe oraz
mikroprzedsiebiorstwa w renowacji budynkéw, dekarbonizacji systeméw ogrze-
wania i chtodzenia. Ma takze stuzy¢ do tymczasowego, bezposredniego wsparcia
dla szczegolnie zagrozonych gospodarstw domowych. Polska bedzie najwiekszym

beneficjentem funduszu.

Zrédta finansowania Funduszu
Klimatycznego

Zasadniczym celem ustanowienia Spotecznego Fundu-
szu Klimatycznego jest zapewnienie srodkéw na wspar-
cie inwestycji w efektywnos¢ energetyczng, nowe sys-
temy ogrzewania i chfodzenia oraz czysty transport.
Fundusz ten bedzie finansowany z budzetu Unii
Europejskiej z wykorzystaniem 25% przychodéw
z nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
w odniesieniu do paliw stosowanych w budownic-
twie i transporcie drogowym. Zapewni panstwom
cztonkowskim finansowanie w wysokosci szacowa-
nej na poziomie okoto 86,7 mld euro w latach
2026-2032.

Trzeba zaznaczy¢, Zze Polska ma by¢ najwiekszym
beneficjentem nowego funduszu, otrzymujac 17,6%
dostepnych srodkow, czyli okoto 15 mlid euro.

Spoteczne plany dziatan
na rzecz klimatu

Wykorzystanie srodkéw z Funduszu Klimatycznego
ma sie odbywac na podstawie tzw. spotecznych pla-
néw dziatah na rzecz klimatu (Climate Action Social
Plan). Plany te beda musiaty przygotowac panstwa

cztonkowskie Unii Europejskiej do konca czerwca
2025 r. wraz ze zrewidowanymi krajowymi plana-
mi ds. energii i klimatu (KPEiK 2021-2030). Kolejnym
krokiem jest konieczno$¢ zatwierdzenia tych planéw
przez Komisje.

Plany dziatan na rzecz klimatu majg obejmowac
miedzy innymi projekty finansowania dziatari maja-
cych na celu zwiekszenie efektywnosci energetycz-
nej budynkéw oraz dekarbonizacje ogrzewania
i chfodzenia.

Inwestycje zgodne z taksonomiag

Wyptata Srodkéw ze Spotecznego Funduszu Klima-

tycznego bedzie uzalezniona od osiggania celow

okreslonych w planach dziatarn na rzecz klimatu.

Maja one obejmowac w szczegdlnosci:

o efektywnos$¢ energetyczna,

e renowacje budynkéw,

e mobilno$¢ niskoemisyjna,

o redukcje emisji gazéw cieplarnianych,

e zmniejszenie liczby gospodarstw domowych znaj-
dujacych sie w trudnej spotecznie sytuaciji.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny bedzie
® wspieral wylacznie inwestycje zgodne z zasa-

da taksonomii ,nie wyrzadzaj znacznej szkody".

Grupy docelowe

Grupami, ktére maja byc¢ objete wsparciem ze Spo-
tecznego Funduszu Klimatycznego, beda zagrozo-
ne znaczacymi kosztami transformacji energetycz-
nej gospodarstwa domowe, mikroprzedsiebiorstwa
i uzytkownicy transportu drogowego. Srodki i inwe-
stycje maja wspomagac np. renowacje budynkéw,
dekarbonizacje systeméw ogrzewania i chtodzenia,
ale rowniez beda to koszty srodkéw zapewniajacych
tymczasowe bezposrednie wsparcie dla szczegol-
nie zagrozonych ubéstwem energetycznym gospo-
darstw domowych. [ |
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/miany w dyrektywie o opodatkowaniu
produktow energetycznych i energii elektrycznej

Propozycja zmian w dyrektywie* zawiera zapisy obligujace panstwa cztonkowskie
UE do wycofania ulg podatkowych dla paliw kopalnych. Wspierane maja by¢ tylko
czyste technologie. Ponadto system podatkowy powinien promowac wykorzystanie
energii elektrycznej w sektorach ciepta i chtodu oraz w transporcie. Zmiana tej dyrek-
tywy — z uwagi na fakt, iz obejmuje kwestie podatkowe — bedzie wymagata jedno-
myslnego zatwierdzenia przez wszystkie 27 panstw cztonkowskich.

Bez ulg podatkowych dla paliw
kopalnych

Propozycja Komisji Europejskiej ma na celu dosto-
sowanie opodatkowania produktéw energetycznych
do celéw polityki UE w zakresie energii i klimatu, wspie-
ranie czystych technologii oraz zniesienie obecnie sto-
sowanych przez panstwa zwolnien i obnizonych sta-
wek podatkowych w odniesieniu do paliw kopalnych.

Zmiany w minimalnych poziomach
opodatkowania

Wedtug nowych zatozen, minimalne poziomy opo-
datkowania maja by¢ oparte na opodatkowaniu
energii na podstawie zawartosci energii (energy
content), a nie na wielkosci energii (energy volume).
Panstwa cztonkowskie UE muszg ponadto zrewido-
wacé minimalne poziomy opodatkowania w odnie-
sieniu do réznych zrodet i zastosowan energii - tak
by m.in. energia elektryczna znajdowata sie wéréd
najmniej opodatkowanych zrédet energii.

* Ta dyrektywa, w odréznieniu od oméwionych na po-
przednich stronach, wciaz jest negocjowana przez insty-
tucje unijne w czasie aktualizacji poradnika (marzec
2024).

Zwolnienia lub obnizki opodatkowania

Mozliwe beda zwolnienia lub obnizki opodatkowa-

nia pod warunkiem odpowiedniego uzasadnienia.

Dotyczy to na przyktad:

e energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych,

e energii elektrycznej pochodzacej z wysokospraw-
nej kogeneracji,

o obnizki podatkéw ze wzgleddw spotecznych.

Gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej sytu-

acji mogtyby zosta¢ zwolnione z podatku na okres

maksymalnie 10 lat od wejscia w zycie dyrektywy.

Bodzce cenowe
w celu ograniczenia emisji

W broszurze KE z lipca 2021 r. - ,By nasze domy
i budynki byty gotowe na bardziej ekologiczna
przyszto$¢” mozna znalez¢ nastepujace uzasadnie-
nie planowanych zmian w handlu uprawnieniami
do emisji:

Handel uprawnieniami do emisji w sektorze ogrzewa-

' nia budynkéw pozwoli:

- wprowadzic¢ optaty za emisje z paliw zanieczysz-
czajqcych srodowisko, zachecajqc producentéw

© do wprowadzania innowacji i inwestowania w czy-

stq energie oraz do oferowania jej uzytkownikom
koricowym;

- sfinansowac Spoteczny Fundusz Klimatyczny, by za-
pewni¢ wsparcie finansowe obywatelom, w szczegdl-
nosci gospodarstwom domowym znajdujqcym sie
w trudnej sytuadcji, na potrzeby inwestowania w reno-
wacje lub systemy grzewcze oraz by zapewnic sprawie-
dliwg transformacje;

- zapewni¢ réwne warunki dziatania w odniesieniu
do wszystkich wariantéw grzewczych poprzez uzu-
petnienie obecnych optat za emisje dwutlenku wegla
z ogrzewania elektrycznego i systeméw lokalnego
ogrzewania optatami za emisje z ogrzewania gospo-
darstw domowych;

- wygenerowac dochody dla paristw cztonkowskich,
ktére bedq mogty by¢ wykorzystane do wspierania
dekarbonizacji budynkéw. [
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Zr6dta informadji:

Zmiany w dyrektywie OZE (RED Il):
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-with-annexes_en.pdf

Zmiany w dyrektywie o efektywnosci energetycznej (EED):
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/proposal_for_a_directive_on_energy_efficiency_recast.pdf

Zmiany w dyrektywie o systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS):
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision-eu-ets_with-annex_en_0.pdf

Ustanowienie Spotecznego Funduszu Klimatycznego:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-climate-fund_with-annex_en.pdf

Zmiany w dyrektywie o opodatkowaniu produktéw energetycznych i energii elektrycznej:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
Ponadto wykorzystano materialy:

Broszura KE By nasze domy i budynki byly gotowe na bardziej ekologiczna przysztos¢”
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_21_3673

Broszura KE ,Spotecznie sprawiedliwa transformacja”
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_21_3677

Broszura KE,,Dekarbonizacja naszego systemu energetycznego w celu osiggniecia naszych celéw klimatycznych”
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_21_3672


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-with-annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/proposal_for_a_directive_on_energy_efficiency_recast.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision-eu-ets_with-annex_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-climate-fund_with-annex_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_21_3673
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_21_3677
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_21_3672
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