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Pakiet REPowerEU

— przyspieszenie transformacji energetycznej budynkow
jako odpowiedz UE na wojne Rosji w Ukrainie

- Jak bezpiecznie przejsc¢ przez kryzys energetyczny?

- Jakie dziatania panstwa UE powinny podjac juz dzis?

- Co zmieni sie w dyrektywach RED II, EED, EPBD i EcoDesign?

- Jakich zmian w polskim KPO i programach dofinansowan nalezy sie spodziewac?
- Skad pozyskac srodki na szybsza transformacje?
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Wprowadzenie

Ogtoszony 18 maja 2022 r. pakiet REPowerEU, bedacy odpowiedzig Unii Euro-
pejskiej na wojne Rosji w Ukrainie, oprocz postawienia na rozwoj energii z OZE
i wzrost efektywnosci energetycznej, dobitnie wskazuje na koniecznos¢ przyspie-
szenia tempa transformacji energetycznej sektora budynkoéw. Jak podkresla Ko-
misja Europejska, w obliczu obecnej sytuacji wdrazanie technologii zwigzanych
z efektywnoscia energetyczng oraz pozwalajacych odchodzi¢ od paliw kopalnych
jest kluczem do bezpieczenstwa energetycznego panstw UE.

Transformacja energetyczna sektora budynkéw
odgrywa zasadniczg role w ,Europejskim Zie-
lonym tadzie”. Konieczno$¢ przyspieszenia plano-
wanych w tym zakresie dziatan to gtéwny wniosek
wynikajacy z pakietu REPowerEU. Jest to niezbedne,
by zmniejszy¢ niedobory gazu i ropy w przypadku
zaktécenia dostaw surowcéw z Rosji oraz by stabili-
zowac rynki energii. Komisja wskazuje, iz w perspek-
tywie srednio- i dlugoterminowej oszczedno$¢ ener-
gii pozwoli skuteczniej reagowac na nagte wzrosty
cen i braki surowcéw.

Niniejszy poradnik ma na celu pokaza¢ szczegd-
ty aktualnych propozycji dziatan, ktére beda miaty
niebagatelny wplyw na tempo transformacji sek-
tora budynkéw w Polsce oraz w innych parstwach
UE. Pakiet REPowerEU jest swoistym drogowskazem
zmian regulacyjnych, jakich moga sie spodziewac
producenci technologii istotnych dla sektora budyn-
kéw. Proponowane zmiany dotyczg szeregu unijnych
legislacji, ktore po przyjeciu beda musiaty by¢ wdra-
Zane przez panstwa cztonkowskie, a takze rekomen-
dacji dziatari na poziomie krajowym. Szczegéty nie
sg jeszcze przesadzone. Jednak uwzgledniajac trwa-
jace prace instytucji UE i informacje ptynace z Rady
oraz Parlamentu Europejskiego, zaktadamy, ze w
dalszych pracach legislacyjnych propozycje Komisji
Europejskiej zostang zaakceptowane w takiej formie,
ktéra nie zmieni kierunku transformacji budynkow
opartej o efektywno$¢ energetyczna, odnawialne
zrédta energii i odchodzenie od paliw kopalnych.
Tym bardziej, ze wiele panstw cztonkowskich juz je
wdraza lub zapowiedziato takie dziatania w ramach
swoich polityk krajowych. Dodatkowo sg one spdjne
z zasadami finansowania inwestycji ze $rodkéw unij-
nych - gtéwnie Krajowego Planu Odbudowy, ktéry
w duzej mierze bedzie wspédffinansowat inwestycje
zwiazane z ,zielong” gospodarka, priorytetowo trak-
tujac modernizacje sektora budynkéw. Efektywnos¢
energetyczna i dekarbonizacja budynkéw mieszkal-
nych oraz komercyjnych beda miec jeszcze wieksze
znaczenie.

W gaszczu zmian, jakich sie spodziewamy, tatwo sie
zagubi¢, tym bardziej - wobec sprzecznych sygna-
toéw, ktére pojawiaja sie w krajowej debacie publicz-
nej na temat przysztosci transformacji energetycznej
oraz sektora budynkéw. Dlatego zadaniem nasze-
go poradnika jest zaréwno rzetelne przedstawienie
tego, co zmienia sie na poziomie UE, jak tez pokaza-
nie konsekwencji tych proceséw dla krajowych prze-
piséw prawnych oraz zasad finansowania inwestycji
np. w ramach takich programéw jak:,Czyste powie-
trze”, ,Moje Ciepto” czy ,Ciepte Mieszkanie”.

Warto podkresli¢, iz kierunek i tempo transformacji
sektora budynkéw wskazane w REPowerEU maja
rowniez swoje odzwierciedlenie w zaleceniach Rady
dotyczacych koniecznych reform, ktére publikowane
sg regularnie i zarazem indywidualnie dla kazdego
z panstw UE, w tym dla Polski, w ramach tzw. seme-
stru europejskiego. |
Zapraszam do lektury

Pawet Wrobel

mgr Pawet Wrébel
prezes Gate Brussels,
ekspert POBE

Fot. Shutterstock.com
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jako plan uniezaleznienia sie

od rosyjskich paliw

Komisja Europejska, przygotowujac pakiet REPowerEU, przyjeta cztery kluczowe
zatozenia do zrealizowania planu uniezaleznienia sie od rosyjskich paliw. S3 to:
oszczedzanie energii, dywersyfikacja dostaw, przyspieszenie transformacji w kie-
runku czystej energii oraz inteligentne faczenie inwestycji i reform.

Szybka odpowiedz na zagrozenia

Niesprowokowana i nieuzasadniona agresja woj-
skowa Rosji na Ukraine powaznie zaktécita swiato-
wy system energetyczny. Spowodowata gwattowny
wzrost cen energii z wszelkimi tego konsekwencjami
oraz zwiekszyla obawy o bezpieczerstwo energe-
tyczne, uwidaczniajac nadmierng zalezno$¢ panstw
UE od importu gazu, ropy naftowej i wegla z Rosji.
Ogromne pienigdze uzyskiwane ze sprzedazy paliw
kopalnych pomagaja Rosji kontynuowac wojne prze-
ciwko Ukrainie.

W marcu 2022 r., gdy Rosja rozpoczeta wojne, przy-
wodcy panstw UE uzgodnili na posiedzeniu Rady
Europejskiej, ze Europa jak najszybciej zmniejszy
swoja zaleznos¢ od importu paliw z Rosji. Zwréci-
li sie do Komisji Europejskiej o szybkie przedsta-
wienie szczeg6towego planu REPowerEU - swo-
istej odpowiedzi energetycznej Europy na zaistniaty

Przyspieszenie
transformacji
w kierunku
czystej energii

REPowerEU

Redukcja zaleznosci
od rosyjskich paliw kopalnych

Dywersyfikacja
zrodet
energii

1

&

energii

Inteligentne inwestycje
Plany krajowe i europejskie:
reformy i inwestycje,
przyspieszenie wydawania
pozwolen i innowacji

Rys. 1. Kluczowe zatozenia do uzyskania niezaleznosci energetycznej
(2rédto: https://eur-lex.europa.eu)

sytuacje. Juz dwa miesigce pozniej, 18 maja 2022 .,
REPowerEU zostat przedstawiony. Ponadto ogtoszo-
no, ze przywoz wegla i ropy naftowej ma obecnie
zostac objety systemem sankgji. Niedawne przerwy
w dostawach gazu do Butgarii i Polski wskazujg przy
tym na pilna potrzebe rozwigzania problemu braku
niezawodnosci rosyjskich dostaw energii.

Jakie sa gléwne zatozenia planu?

REPowerEU ma na celu szybkie zmniejszenie zalez-

nosci panstw UE od rosyjskich paliw kopalnych

- przez przyspieszenie transformacji w kierunku

czystej energii oraz potaczenie sit poszczegdlnych

krajow, aby stworzy¢ bardziej odporny system ener-
getyczny i prawdziwg unie energetyczna.

Juz w tym roku mozna znacznie zredukowa¢ zalez-

nos¢ od rosyjskich paliw kopalnych i przyspieszy¢

transformacje. Dlatego, w oparciu o pakiet,,Fit for 55”

i w uzupetnieniu dziatan na rzecz bezpieczenstwa

dostaw i magazynowania energii, Komisja Europej-

ska przedstawita w REPowerEU dodatkowy zestaw
dziatan na rzecz:

® oszczednosci energii,

o dywersyfikacji dostaw,

o szybkiego zastgpienia paliw kopalnych dzieki
przyspieszeniu transformacji w kierunku czystej
energii,

e inteligentnego taczenia inwestycji i reform.

Dziatania te tacznie zmienig strukturalnie system

energetyczny UE. Wymagaja one skutecznej koor-

dynacji europejskich srodkéw regulacyjnych i infra-
strukturalnych, a takze krajowych inwestycji i reform
oraz wspolnej dyplomacji energetycznej. Ponadto
wymagaja koordynacji dziatan po stronie popytu

- na rzecz ograniczenia zuzycia energii i przeksztat-

cenia procesow przemystowych w celu zastgpienia

gazu, ropy naftowej i wegla odnawialna energia
elektryczng i wodorem ze zZrédet innych niz kopalne

- z dziataniami po stronie podazy - na rzecz stwo-

rzenia zdolnosci i ram w zakresie upowszechniania

i produkgcji energii odnawialne;j.
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I Zaleznos¢ poszczegodlnych panstw UE od rosyj-
® skich zrédet energii jest rozna, poniewaz sytu-
acja energetyczna i koszyki energetyczne réznia
sie w zaleznosci od kraju. W planie REPowerEU
odzwierciedlono te réznice i zaproponowano sze-
reg rozwigzan odpowiadajacych konkretnym
potrzebom panstw cztonkowskich, przy jednocze-
snym dazeniu do tego, aby UE jako calos¢ osiagne-
fa neutralnos¢ klimatyczna do 2050 r.

Badzmy gotowi na nowe wyzwania

REPowerEU opiera sie na petnej realizacji propozy-
¢ji przedstawionych w 2021 r. w ramach pakietu ,Fit
for 55" potwierdzajac konieczno$¢ realizacji ambit-
nego celu zmniejszenia o co najmniej 55% emisji
gazéw cieplarnianych netto do 2030 r. i osiagnie-
cia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zgodnie
z ,Europejskim Zielonym tadem”. Bedzie to miato
pozytywny wptyw na redukcje emisji w UE. Szyb-
kie ograniczenie przywozu paliw kopalnych z Rosji
wptynie jednak na sciezke transformacji lub na spo-
sob osiggniecia celu klimatycznego w poréwnaniu
z wezesniejszymi zatozeniami.

Plan REPowerEU nie moze funkcjonowac bez szyb-
kiej realizacji wszystkich propozycji zawartych
w pakiecie ,Fit for 55" i dodatkowo - wyzszych
celéw w zakresie OZE i efektywnosci energetycznej.
W nowej rzeczywistosci zuzycie gazu w UE zmniej-
szy sie w szybszym tempie, co ograniczy role gazu
jako paliwa przejsciowego. Aby zapewni¢ bezpie-
czenstwo dostaw, odejscie od rosyjskich paliw kopal-
nych bedzie wymagato ukierunkowanych inwestycji
w infrastrukture gazowa oraz bardzo ograniczonych
zmian w infrastrukturze naftowej, a takze inwestycji
na duza skale — w sie¢ elektroenergetyczng i ogdl-
nounijng wodorowg sie¢ szkieletowa. Jednocze-

»

~

Spoteczne poparcie dla zmian

Spoteczenstwo oczekuje, ze UE i jej paristwa cztonkowskie wywiazg sie z zobowia-

zan podjetych w celu zmniejszenia zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych.

® 85% ankietowanych uwaza, ze UE powinna jak najszybciej zmniejszy¢
swojg zaleznos¢ od gazu i ropy naftowej z Ros;ji.*

® 84% ankietowanych zgadza sie, ze agresja Rosji na Ukraine sprawia, ze pil-
niejsze staje sie inwestowanie przez panstwa UE w energie odnawialna.*

*Wedtug Flash Eurobarometr 506: odpowiedz UE na wojne na Ukrainie, 5 maja 2022 r.

$nie niektore z istniejacych zdolnosci produkcyjnych
w zakresie wegla moga by¢ wykorzystywane dtu-
zej niz poczatkowo oczekiwano, nie zapominajac
o energii jadrowej i krajowych zasobach gazu, ktére
réwniez majg znaczenie.

Sita we wspolnym dziataniu

Chociaz niektére panstwa cztonkowskie UE zapo-
wiedzialy juz, ze zamierzajg zaprzesta¢ przywozu
paliw kopalnych z Rosji, zadne nie jest w stanie
samodzielnie stawi¢ czota temu wyzwaniu. Dzieki
wspdlnym ocenom potrzeb i planowaniu, wspoél-
nym zakupom i wiekszej koordynacji mozna zadbac
o0 to, by zmniejszanie zaleznosci od rosyjskich paliw
kopalnych byto zaréwno osiggalne, jak i przystepne
cenowo dla wszystkich krajow. Przepisy dotyczace
energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej
pomoga w osiggnieciu ambitnych celéw, wzajemnie
potaczona i odporna sie¢ energetyczna UE wszyst-
kim zapewni bezpieczenstwo energetyczne. [ |

Niniejszy rozdziat powstat na podstawie wstepu
do komunikatu KE ,Plan REPowerEU” z 18 maja 2022 r.

Fot. Shutterstock.com
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Kompleksowe podejscie

do transformac;

Plan REPowerEU uwzglednia transformacje réznych obszaréw gospodarki. W naszym
poradniku zajmiemy sie przede wszystkim propozycjami odnoszacymi sie do sek-
tora budynkéw. Podobnie jak w innych obszarach, najlepsze i najszybsze efekty
mozna tu uzyska¢ przy powiazaniu unijnej legislacji z odpowiednim zaangazowa-
niem wtadz krajowych, ktérym KE przedstawia szczegétowe rekomendacje dziatan.

Wobec koniecznosci przyspieszenia dziatan zwia-
zanych z transformacjg energetyczng budyn-
kéw, Komisja Europejska przedstawita w pakiecie

e propozycje zmian tych aktéw prawnych, ktére
zostaty przedstawione juz w 2021 r. oraz sa w toku
negocjacji w ramach pakietu,Fit for 55%", tj. rewizji

REPowerEU: dyrektywy OZE (RED ll), dyrektywy o efektywnosci
energetycznej (EED) i dyrektywy o charakterystyce
energetycznej budynkéw (EPBD);

o zapowiedzi nowych wnioskéw legislacyjnych,
ktére KE przedstawi w 2023 r. jako uzupehienie
pakietu ,Fit for 55" tj. rewizje wymogow eko-
projektu oraz wymogéw etykietowania energe-
tycznego (zawarte w komunikacie ,EU Save Ener-
gy’, czyli ,Oszczednos¢ energii w UE", datowanym
na 18 maja 2022 r.);

o rekomendacje dla panstw cztonkowskich koniecz-
nych dziatan na polu regulacji i dziatan krajowych
(zawarte w komunikacie ,EU Save Energy”),

o wymdg rewizji przez panstwa cztonkowskie swo-
ich Krajowych Planéw Odbudowy - by wykorzy-
stac je do finansowania dziatan uniezalezniajgcych
panstwa od dostaw rosyjskiego gazu, ropy i wegla
oraz generalnie paliw kopalnych. [
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Struktura REPowerEU - zagadnienia dla sektora budynkow

REPowerEU
Pakiet przyjety 18 maja 2022 r.

»Fit for 55” Komunikat Rewizja Krajowych
EU Save Energy Planéw Odbudowy
Zmiana propozycji KE Komunikat - rekomendacje
zlipca i grudnia 2021 r. EU Save Energy dla panstw cztonkowskich

(RED Il, EED, EPBD) dot. krajowych regulacji
oraz dziatan, by

oszczedzac energie

- zapowiedzi nowych
legislacji (ekoprojekt,
wymogi w etykietowaniu
energetycznym)
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Pakiet Fit for 55"

oraz nowe propozycje zmian

w REPowerktU

Obecna sytuacja geopolityczna, a wraz z nig — koniecznosc¢ przyspieszonego i istot-
nego zredukowania zuzycia paliw kopalnych w panstwach UE, sktaniaja do bardziej
dynamicznych niz dotychczas dziatah w zakresie transformacji energetycznej bu-
dynkéw. Pakiet REPowerEU, odnoszac sie do zaprezentowanego w 2021 r. pakietu
,Fit for 55" stawia poprzeczke wyzej. Mamy wiec bardziej ambitne cele w zakresie
efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE, a takze propozycje szybszego
odejscia od dofinansowan do zakupu kottéw na paliwa kopalne i ostatecznie - za-

konczenia ich sprzedazy.

Podwyzszenie celow
w dyrektywach RED Il'i EED

Wsréd przyjetych zmian wnioskéw legislacyjnych

tych aktéw prawnych, ktére KE przedstawita w 2021 r.

w ramach pakietu,,Fit for 55%" (bedacych w toku nego-

cjacji), warto zwrdci¢ uwage na propozycje podwyz-

szenia zasadniczych celéw:

o w dyrektywie OZE (RED Il) Komisja postuluje
zwiekszenie celu OZE z wczesniej proponowane-
go poziomu 40% do 45% na poziomie UE,

o w dyrektywie o efektywnosci energetycznej (EED)
Komisja postuluje zwiekszenie celu zwigzanego
z efektywnoscia energetyczng z proponowanego
poziomu 36% do 39% energii konicowej i z 39%
do 41,5% energii pierwotnej.

W obu przypadkach realizacja wigkszych ambi-

¢ji w duzej mierze ma sie odnosi¢ do budynkéw.

Przetozy sie to na koniecznos¢ wiekszych wysitkdw

po stronie panstw cztonkowskich, ktére trzeba pod-
ja¢ w sektorze ciepfa i chtodu.

Nowy obowiazek
- montaz instalacji fotowoltaicznej

W dyrektywie o charakterystyce energetycznej
budynkéw (EPBD) zaproponowano natomiast zapis,
iz panstwa maja zapewni¢ zamontowanie instalacji
energii stonecznej (fotowoltaicznej):

e do konca 2026 r. - na wszystkich nowych budyn-
kach publicznych i komercyjnych o powierzchni
uzytkowej wiekszej niz 250 m?,

o dokonca 2027 r.— nawszystkich istniejgcych budyn-
kach publicznych i komercyjnych o powierzchni
uzytkowej wiekszej niz 250 m?,

e do korica 2029 r. - na wszystkich nowych budyn-
kach mieszkalnych.
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Szybsze odejscie od dofinansowan
do zakupu kottéw

W rewizji dyrektywy RED Il Komisja postuluje takze
szybsze zakonczenie wsparcia ze srodkéw publicz-
nych zakupu kottéw na paliwa kopalne do budynkéw.
We whniosku legislacyjnym z 2021 r. podany byt rok
2027, za$ wobec koniecznosci przyspieszenia trans-
formacji, KE wskazuje, iz zacheca Rade i PE, by skré-
ci¢ ten termin do 2025 r. Jednak w tym wypadku nie
przyjeto formalnej zmiany wniosku legislacyjnego,
a jedynie wskazanie poparcia KE dla takiego roz-
wigzania w trakcie negocjacji ostatecznego ksztattu
rewidowanej wtasnie dyrektywy OZE.

Opinie ptynace z wielu panistw cztonkowskich oraz
z Parlamentu Europejskiego wskazuja, Ze istnieje
duze poparcie dla dziatan, ktére w pierwszej kolej-
nosci dotycza zakonczenia mozliwosci wsparcia
publicznego dla urzadzer grzewczych na paliwa
kopalne, nastepnie zakonczenia mozliwosci obro-
tu takimi urzadzeniami. Réwnoczesnie najbardziej
prawdopodobna jest zgoda, by najbardziej ambitne
zmiany wprowadza¢ w budynkach sektora publicz-
nego, a takze w nowych budynkach.

Wyzej wymienione zmiany w dyrektywach
® RED II, EED i EPDB dotycza aktualnie przygo-
towywanych aktow prawnych. Wejda one w zycie
najprawdopodobniej juz w 2023 roku.

Kluczowe propozycje
z pakietu ,Fit for 55”

W tym kontekscie warto przypomnie¢ najwazniej-
sze zmiany dla sektora budynkéw, zaproponowa-
ne przez KE w 2021 r. w ramach pakietu ,Fit for 55",
zawierajacego m.in. projekty rewizji dyrektyw RED II,
EED, EPBD i EU ETS. Potwierdzaja one spdjne podej-

JAKO ODPOWIEDZ UE NA WOJNE ROSJI W UKRAINIE

cie do transformacji, ktére zostato zdefiniowane
juz w strategii integracji sektoréw energii (szczegoty
przyblizylismy w jednym z poprzednich poradnikéw
POBE).
Wsréd kluczowych zmian proponowanych w pakie-
cie ,Fit for 55" sa m.in.:
o Wymég bezemisyjnosci (zeroemisyjny ZEB)
dla wszystkich nowych budynkéw od 2030 r.,
a od 2027 r. - dla budynkéw zajmowanych lub
bedacych wlasnoscia organéw publicznych.
Komisja Europejska jednoczesnie zacheca pan-
stwa, by te przepisy stosowac juz wczesniej. Zgod-
nie z nowg definicja, budynek zeroemisyjny ZEB
oznacza budynek o bardzo wysokiej charakte-
rystyce energetycznej, w ktérym bardzo niska
ilos¢ nadal wymaganej energii pochodzi w pehi
z energii ze zrédet odnawialnych wytwarzanej
na miejscu, od spotecznosci energetycznej dzia-
tajacej w zakresie energii odnawialnej w rozumie-
niu dyrektywy RED I, lub z systemu cieptownicze-
go i chtodniczego.
Zmiana definicji efektywnych systeméw cie-
ptowniczych i chlodniczych. Beda one musiaty
spetniac kryteria, ktére beda zaostrzane w miare
uptywu czasu w latach 2025-2050, tak by zwiek-
sza¢ wykorzystanie energii odnawialnej w celu
zapewnienia do 2050 r. catkowicie bezemisyjnych
dostaw ciepfa lub chtodu w tych systemach.

o Wprowadzenie celu dla wszystkich instytucji
publicznych polegajacego na zmniejszaniu
koncowego zuzycia energii w zajmowanych
przez nie budynkach o 1,7% rocznie w kazdym
panstwie cztonkowskim. Ponadto, rozszerzony
ma by¢ zakres obowigzku renowacji na wszystkie
organy publiczne, na wszystkich szczeblach admi-
nistracji i we wszystkich sektorach dziatalnosci
organéw publicznych, w tym w sektorze opieki
zdrowotnej, edukacji i mieszkalnictwa publicz-

Komunikat EU Save Energy - zapowiedz istotnych zmian

Jednym z kluczowych dokumentéw pakietu REPowerEU jest komunikat ,EU Save Energy” (czyli ,Oszczednos¢
energii w UE”) z 18 maja 2022 r. Wskazano w nim, jaki zestaw dziatari bedzie niezbedny, by stawi¢ czota konse-
kwencjom wojny w Ukrainie i zredukowac zalezno$¢ panstw Unii od rosyjskich paliw kopalnych.

W komunikacie Komisja zapowiedziata réwniez, iz w | kwartale 2023 r. przedstawi koncowe propozycje zmian
wymogow w etykietowaniu energetycznym urzadzen grzewczych (do roku 2025/26), tak aby urzadzenia korzy-
stajace tylko z paliw kopalnych otrzymaty nizsza klase efektywnosci energetycznej. W tym samym czasie przed-
stawi réwniez propozycje zmiany rozporzadzenia ekoprojektu, by od 2029 r. wycofac z obrotu w UE samodziel-
ne kotly na paliwa kopalne. Jak w przypadku pozostatych reform z pakietu ,Fit for 55’, propozycje legislacyjne
KE beda musiaty uzyska¢ akceptacje Rady i Parlamentu Europejskiego na $ciezce legislacyjnej. Srodki takie maja
stanowi¢ zachete do powszechnego stosowania elektrycznych pomp ciepta i przyczynic sie do osiggniecia celu
wskazanego przez Komisje Europejska, jakim jest podwojenie liczby instalacji tych urzadzen, tj. 10 min pomp
ciepta w ciagu najblizszych 5 lat. Pozwoli to zaoszczedzi¢ az 12 mld m? gazu rocznie.

Wiecej szczegétéw nt. stanu planowanych zmian w etykietowaniu energetycznym i wycofania z obrotu samodziel-
nych kottéw na paliwa kopalne przedstawiamy w kolejnym rozdziale poradnika.
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nego, w ktérych budynki sa wtasnoscig organéw
publicznych. Roczny wskaznik renowacji pozo-
staje na poziomie co najmniej 3%. Zlikwidowane
bedga rozwigzania alternatywne, ktére umozliwiaty
panstwom cztonkowskim osiggniecie podobnych
oszczednosci energii za pomocg Srodkéw innych
niz renowacje.

o Wymég wyboru w ramach zaméwien publicz-
nych produktéw lub ustug o najwyzszych kla-
sach efektywnosci energetycznej. Przy zakupie
produktéw i ustug w ramach zaméwien publicz-
nych, w tym przy zakupie lub wynajmie budynkdw,
instytucje powinny wybierac te oferty, ktére cha-
rakteryzuja sie najwyzszymi klasami efektywno-
$ci energetycznej okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie etykietowania energetycznego. W przy-
padku towaréw i ustug objetych ekoprojektem,
powinny one reprezentowac jedng z dwéch naj-
wyzszych istotnie licznych klas efektywnosci ener-
getycznej, a w przypadku produktéw nieposiadaja-
cych etykiety energetycznej - zamdwienia powinny
by¢ zgodne z poziomami odniesienia w zakresie
efektywnosci energetycznej okreslonymi w odpo-
wiednich aktach wykonawczych ekoprojektu.

o Utworzenie odrebnego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji dla paliw kopalnych uzywa-
nych w sektorze budynkow oraz transporcie
drogowym, tj. EU ETS2. Zgodnie z propozycja
KE, nowy system dla budynkéw i transportu miat
rozpocza¢ funkcjonowanie od 2026 r., jednak
w trwajacych negocjacjach pomiedzy unijnymi
instytucjami pojawiajg sie rozbieznosci. Aktualna
propozycja Parlamentu Europejskiego jest taka,
aby budynki komercyjne byty objete nowym sys-

temem od 2024 r., a budynki mieszkalne nie wcze-
$niej niz przed 2029 r. Jednoczesnie PE wnioskuje,
by w przypadku budynkéw mieszkalnych ta kwe-
stia byta przedmiotem nowego wniosku legislacyj-
nego, po dodatkowej ocenie ze strony KE i zgodzie
Rady i PE. Warto doda¢, ze stanowisko Rady jest
zbiezne z propozycjg KE, by budynki komercyjne
i mieszkalne byty objete koniecznoscia ponosze-
nia kosztéw za emisje CO, w tym samym czasie,
cho¢ Rada proponuje, by byt to 2027 r., czyli o rok
pdzniej niz wnioskuje Komisja. Obowiazkiem rozli-
czania emisji majg by¢ objeci dystrybutorzy paliw
do budynkéw i transportu.

Wytyczenie bardziej ambitnych celéw w zakre-
sie OZE. Zaproponowano zmiane dotychczas
niewigzacego celu rocznego wzrostu OZE w cie-
ptownictwie i chtodnictwie (systemowym i indy-
widualnym) o 1.1 punktu procentowego rocznie
- na cel wigzacy. Ponadto wskazano koniecznos¢
przeprowadzenia przez kazde panstwo czton-
kowskie oceny swojego potencjatu w zakresie
OZE oraz wykorzystania ciepta odpadowego
w sektorze ciepta i chtodu, w tym okreélenia
kamieni milowych i $rodkéw w celu wykorzy-
stania tego potencjatu w cieptownictwie syste-
mowym, z uwzglednieniem w diugoterminowej
strategii renowacji budynkéw. Zaproponowano
takze wzrost niewigzacego celu udziatu OZE i cie-
pta odpadowego w cieptownictwie systemowym
(lub chtodu w chtodnictwie) z dotychczasowego
poziomu 1 do 2.1 punktu procentowego rocznie,
a takze wprowadzenie niewiazacego celu osia-
gniecia na poziomie UE co najmniej 49% OZE
w sektorze budynkowym do 2030 r. |
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Przyszte klasy energetyczne
urzgdzen grzewczych i plany
wycofania z obrotu kottow

W komunikacie ,EU Save Energy”z 18 maja 2022 r. Komisja Europejska zapowie-
dziata wczesniejszg zmiane skali etykiet energetycznych (do roku 2025/2026) oraz
przyjecie bardziej rygorystycznych limitow dotyczacych ekoprojektu dla syste-
mOw ogrzewania na poziomie krajéw UE. Oznacza to, ze kotty i inne ,samodziel-
ne”urzadzenia grzewcze spalajace paliwa kopalne (gaz, olej, wegiel) otrzymatyby
najnizsze klasy efektywnosci energetycznej, a rok 2029 r. bytby datg zakonczenia

wprowadzania ich do obrotu.

Plany dotyczace kottéw

Warto zaznaczy¢, ze zmiany w rewidowanych roz-
porzadzeniach wykonawczych ekoprojektu, w tym
w zakresie urzadzen grzewczych centalnego ogrze-
wania wodnego, przygotowywane sa w dtugim
i transparentnym procesie konsultacji publicznych
i w dialogu z organizacjami branzowymi. Kierunek
zmian, ktorych nalezy sie spodziewa¢ w ekoprojek-
cie, jest zatem widoczny dla przedstawicieli branzy.

W aktualnym projekcie forum konsultacyjnego doty-
czacym rozporzadzen 811/2013, ktdry jest konsulto-
wany juz od 2019 r,, tzw. samodzielne kotty na pali-
wa kopalne maja uzyska¢ klasy energetyczne F i G
w skali klas od G do A (rys. 1). Podstawg wycofania
produktéw z obrotu byfaby granica wspotczynni-
ka efektywnosci odniesionego do zuzytej energii
pierwotnej n, (eta s) wynoszaca < 110% (lub alter-
natywnie < 120%) w rozporzadzeniach KE o eko-
projekcie (812/2013 i 814/2013), co oznaczatoby,
ze od 2029 r. - po wycofaniu z rynku klas energe-
tycznych G i F - nie bedzie mozliwa sprzedaz kottéw
elektrycznych, kondensacyjnych i niekondensacyj-
nych kottéw gazowych oraz olejowych (réwniez

kottéw weglowych w ramach innego rozporzadzenia
delegowanego dot. ekoprojektu kottéw na paliwa
state). Nie oznacza to oczywiscie automatycznego
wycofania ze sprzedazy kottdw na paliwa kopalne
- ich sprzedaz bedzie dalej mozliwa w ramach roz-
wigzan hybrydowych pomp ciepfa, zawierajacych
jako szczytowe zrodto kociot gazowy, elektryczny
(grzatka) lub olejowy, przy spetnieniu warunku mini-
malnego n, (eta s).

I Co warto podkresli¢, nie jest to tez rowno-
® znaczne z wprowadzeniem zakazu uzytko-
wania kottéw na paliwa kopalne w budynkach.
Po zakonczeniu uzytkowania urzadzenia nie
bedzie jednak mozliwosci zakupu nowego (samo-
dzielnego) kotta na paliwo kopalne.

Nowe etykiety energetyczne
dla pomp ciepta

Kolejng istotng zmiang ma by¢ zmiana wygladu
etykiety energetycznej w przypadku pomp cie-
pta. Dotychczasowa etykieta jest w duzym stopniu
nieczytelna, nie ma na niej doktadnych informacji

Pusta (obowigzkowa)
ASHP
GSHP
ASHP, GSHP, mCHP mcHP
TDHP
ASHP, GSHP, mCHP, TDHP HYB
ASHP, GSHP, mCHP ;‘(’)';_de“s
= | ASHP, GSHP, TDHP, HYB
""" HYB, condens, SOL
ns<110

EL resistance - kociot elektryczny (efekt Joula)
non-condens - kociot niekondensacyjny

- el. pompa ciepta typu powietrze/woda

- el. pompa ciepta typu solanka/woda (W/W)

- mikrogeneracja gazowa

- napedzana termicznie pompa ciepta

- hybrydowa pompa ciepta (mniej efektywne)

- kociot kondensacyjny

- kociot kondensacyjny z kolektorami stonecznymi

(€ EL resistance, non-condens

Rys. 1. Przeglqd przewidywanych klas energetycznych od G do A w ramach aktualnego projektu forum konsulta-
cyjnego z 2019 r. dotyczqcego urzqdzen grzewczych zwiqzanych z rozporzqdzeniami KE 811/2013i813/2013
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Rys. 2. Aktualna etykieta energetyczna pompy ciepta (po lewej) oraz przyszta etykieta (po prawej), zgodna z aktu-
alnym projektem rozporzqdzenia o etykietach energetycznych urzqdzen grzewczych centralnego ogrzewania

wodnego (nastepcq rozporzqdzenia 811/2013)

o efektywnosci pompy ciepta, np. wspétczynnikéw

n, (eta s). W projekcie nowej etykiety energetycznej

(rys. 2) pojawia sie wartosci n, (eta s) dla kazdego

klimatu: chtodnego, umiarkowanego i cieptego oraz

dla trzech réznych pozioméw temperatur uzytko-

wych zasilania wody grzewczej:

o dla 35°C (zastosowanie niskotemperaturowe),

e dla 55°C (zastosowanie sredniotemperaturowe)

e oraz dla nowego poziomu wysokotemperaturo-
wego (65°C).

Klasa energetyczna urzadzer grzewczych bedzie

odniesiona do temperatury projektowej zasilania 55°C

i klimatu umiarkowanego (lokalizacja Strasburg).

W nowym systemie klas energetycznych, ktéry juz

niebawem zobaczymy na sprzecie gospodarstwa

~
»

\

domowego, bedzie na poczatek zupetnie pusta
klasa energetyczna A, czyli poczatkowo zadne urza-
dzenie na rynku nie bedzie spetniato wymogoéw tej
klasy energetycznej. Poprzez odpowiednie usta-
wienie progu klasy A, da to szanse producentom
najbardziej efektywnych urzadzen (w tym wypad-
ku - pomp ciepta) na wypetnienie tej klasy w przy-
sztosci.

Na etykiecie ma sie rowniez pojawi¢ kod QR, ktory
pozwoli odczyta¢ smartfonem dane pompy ciepta,
zawarte w europejskiej bazie urzadzen EPREL. Przy-
kfad aktualnej etykiety energetycznej pompy ciepta
oraz projekt nowej etykiety energetycznej, ktéra
powinna pojawic sie w 2025 r. (lub w 2026 r.) przed-
stawia rys. 2. |
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Rekomendacje dziatan
dla panstw UE

W zwigzku z koniecznoscia szybszego uniezalezniania sie Unii od importu paliw
kopalnych, KE rekomenduje, by czes¢ zmian ujetych w pakiecie ,Fit for 55” panstwa
cztonkowskie na zasadach dobrowolnych wprowadzity wczesniej oraz rozwazy-
ty szybsza realizacje juz istniejacych srodkéw stuzacych efektywnosci energetycz-
nej i wdrozenie nowych. Przedstawia rowniez konkretne rozwigzania i ich efekty.

Oszczednosc energii:
trzeba dziata¢ juz dzi$

Komisja Europejska, wskazujac na potencjat, jaki
lezy po stronie aktywnosci panstw cztonkowskich
UE w zakresie osiggniecia zaktadanych celéw, reko-
menduje w komunikacie ,EU Save Energy’, by czes¢
zmian zawartych w pakiecie ,Fit for 55" panstwa
na zasadach dobrowolnych wprowadzity szybciej
niz ostateczne terminy przyjete na poziomie Unii
Europejskiej. Dotyczy to np. wprowadzenia krajo-
wych norm budynkéw zeroemisyjnych (ZEB) przed
2030 r,, a w budynkach publicznych - przed 2027 r.,
bez oczekiwania na ostateczne terminy, ktére beda
wskazane w dyrektywie EPBD. Jednoczes$nie KE pod-
kresla, iz nie tylko panstwa, ale takze wtadze regio-
nalne i lokalne majg do odegrania duza role w obli-
czu kryzysu energetycznego.

We wspomnianym komunikacie, Komisja Euro-
pejska wskazuje takze, iz oprécz wdrozenia zmian
o charakterze strukturalnym, ktére przyniosa korzy-
$ci w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej,
panstwa na polu krajowym powinny oprze¢ sie
na dziataniach pozwalajacych osiagna¢ natychmia-
stowe oszczednosci energii poprzez zmiane postaw
i zachowan obywateli.

I Wedtug Komisji Europejskiej, kazde panstwo
® wie najlepiej, gdzie skoncentrowa¢ swoje
starania, a ponadto istnieja wyrazne obszary
na poziomie UE, w ktérych wspélne podejscie
moze przynies¢ wartos¢ dodana.

Rekomendowane kierunki dziatan

W trwajacym procesie wspotdecydowania o réznych
elementach pakietu ,Fit for 55" wspétustawodawcy
(panstwa cztonkowskie) moga umocni¢ ramy regu-
lacyjne dla efektywnosci energetycznej w perspek-
tywie krétkoterminowej oraz - w celu uzyskania
wiekszych oszczednosci energii - w perspektywie
srednio- i dlugoterminowej w kontekscie REPowerEU,
uwzgledniajac:

o Przyjecie bardziej ambitnych celow - zwias-
zanych z krajowym obowiazkiem oszczednosci
energii.
Wprowadzenie odpowiednich zobowiazan oraz
zaprzestanie dotowania technologii wykorzy-
stujacych paliwa kopalne - w celu zapewnienia,
ze w kluczowych sektorach nastgpi zwiekszenie
efektywnosci energetycznej, konsekwentnie beda
propagowane technologie wykorzystujace ener-
gie odnawialng oraz nastapi szybki rozwdj techno-
logii i urzadzen energooszczednych.
Usprawnienie wdrazania wynikéw audytow
energetycznych - w celu zapewnienia, ze beda
wprowadzane optacalne srodki oraz ze przedsie-
biorstwa (w szczegdlnosci MSP) i inne jednostki,
takie jak organy publiczne, ktére nie podlegaja
obowiazkowi przeprowadzania audytéw energe-
tycznych, beda zachecane do przeprowadzania
takich audytéw i dziatania w oparciu o ich wyni-
ki. W tym kontekscie nalezy réwniez uwzgledni¢
osrodki przetwarzania danych oraz wykorzystanie
ciepta odpadowego.
Wprowadzenie dodatkowych, minimalnych
norm charakterystyki energetycznej budyn-
ku - w celu przyspieszenia renowacji obejmu-
jacych réwniez systemy ogrzewania (i chtodze-
nia), z odpowiednio ambitnymi harmonogramami,
a takze ustanowienie Sciezki poprawy klasy budyn-
kéw o najgorszej charakterystyce energetycznej
w Swiadectwie charakterystyki energetyczne;j:
z klasy G do klasy D.
Wycofanie dotacji panstw czlonkowskich
do kottéw na paliwa kopalne w budynkach naj-
pozniej od 2025 r. - biorac pod uwage, ze w wiek-
szosci sytuacji takie zachety sa sprzeczne z art. 7
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie etykietowania
energetycznego o promowaniu w dotacjach
dwéch najwyzszych, a zarazem istotnie licznych
klas energetycznych urzadzen, a takze zachecanie
do przekierowania dotacji na systemy wsparcia dla
pomp ciepta.
o Zaostrzenie krajowych wymogow dotyczacych
efektywnosci energetycznej (i efektywnego
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Jako dopetnienie: kampanie informacyjne,interfejs klienta, nizszy VAT...

Réwnolegle z dziataniami prowadzonymi w obszarze legislacyjnym nalezy zadba¢ o wsparcie konsumentéw w wyborze najbardziej efektywnych
urzadzen. W tym celu Komisja Europejska ma uruchomic¢ interfejs klienta w bazie danych EPREL (europejski rejestr produktéw do celéw etykieto-
wania energetycznego). Ponadto na poziomie UE zaplanowana jest realizacja kampanii informacyjnej nt. efektywnosci energetycznej. Paristwa
cztonkowskie réwniez powinny prowadzi¢ podobne dziatania.

Wazne jest takze wdrozenie takich srodkéw jak obnizone stawki VAT na wysokoefektywne systemy ogrzewania. Dodatkowo, zapewnienie,
Ze ceny energii beda zachecac do przechodzenia na pompy ciepta oraz zachecanie do zakupu bardziej wydajnych urzadzen. Takie dziatania lezg

w kompetencji panstw cztonkowskich.

Konkretne sposoby oszczedzania
energii i ich efekty

gospodarowania zasobami) nowych budynkéw
- poprzez wymogi dotyczace systemoéw ogrzewa-
nia oraz wprowadzenie norm dotyczacych zerowej
emisji przed 2030 r. (przed 2027 r. w przypadku
budynkéw publicznych).

o Zaostrzenie krajowych wymogow dotyczacych
systemow ogrzewania w istniejacych budyn-
kach - z uwzglednieniem gruntownych renowacji
i wymiany kottéw oraz podtaczenia do efektyw-

W pakiecie REPowerEU przedstawiono réwniez
wykaz konkretnych $rodkéw, ktére panstwa czton-
kowskie moga zastosowa¢, jednoczesnie dodajac
do nich inne dziatania pozwalajace na znaczaca
oszczednos¢ energii w perspektywie jednego roku.
Dziatania te w odniesieniu do budynkéw przedsta-

nych systemdéw ogrzewania na obszarach gesto
zaludnionych. Towarzyszytoby temu ustalenie bar-
dziej rygorystycznych limitéw dotyczacych eko-
projektu dla systeméw ogrzewania na poziomie
UE, co oznaczatoby, ze 2029 r. bedzie datg zakon-
czenia wprowadzania do obrotu ,samodzielnych”
kottéw na paliwa kopalne oraz réwnolegtej zmiany
skali etykiet energetycznych (do roku 2025/2026),

w wyniku ktérej kotty i inne urzadzenia na paliwa
kopalne otrzymatyby nizszg klase efektywnosci o ) Ustawienia domysine
A oy . Bardziej ekonomiczne | temperatury zasilania w kottach
energetycznej (wiecej p. cz. 5 str. 8). Takie srodki e b ep—
w ramach dyrektywy w sprawie charakterystyki z ogrzewania regulowac, aby zwiekszy¢ 2,5 Mtoe
energetycznej budynkéw, ekoprojektu i etykie- i klimatyzacji wydajnos¢ i zaoszczedzi¢ do 8%
towania energetycznego beda stanowity zachete w budynkach energii zuzywanej do ogrzewania
do rozpowszechniania pomp ciepfa i przyczynia pomieszczeri i wody.
sie do osiggniecia celu, jakim jest podwojenie licz- Uruchomienie zachet
by instalacji pomp ciepfa. finansowych i podatkowych
o Wprowadzenie krajowych zakazéw stoso- bk w celu Szyb';iEQO wdrazania
. . . A zybkie pomp ciepta, np. poprzez
Wam? kottéw na paliwa kopalne w Is“,“ej? wprowadzenie obnizenie podatku VAT
cych i nowych budynkach — poprzez okreslenie pomp ciepta dzieki i wprowadzenie zobowigzania 1,5 Mtoe
wymogow dotyczacych Zrédet ciepta w oparciu specjalnym zachetom efektywnosci energetycznej.
o emisje gazéw cieplarnianych lub rodzaj wyko- finansowym Dodatkowe dotacje na wymiane
rzystywanego paliwa. Co prawda w przeksztat- kottéw na paliwa kopalne w celu
. o . bezposredniego zréwnowazenia
conej wersji dyrektywy w sprawie charakterysty- . .
. . ) ; zapotrzebowania na gaz ziemny.
ki energetycznej budynkéw wprowadzono jasna
podstawe prawng dla takich krajowych zakazéw, o Zachgcanie do instalowania
aby wyeliminowa¢ obecng niepewno$¢ prawa, Upowszechnianie _systeméw automatyki
. s e systemow automatyki i sterowania budynku, ktére M
jednak - co trzeba podkredli¢ - juz istniejace ramy budynkéw monitoruja i automatycznie 1,5 Mtoe
legislacyjne stwarzaja mozliwos¢ wprowadzenia i zarzadzania energig regulujg zuzycie energii
takich srodkéw, z czego skorzystato kilka pafstw w budynkach.
cztonkowskich. Przekazywanie Zajecie sie kwestig wykorzystania
informacji o fatwych fatwych w zastosowaniu
Jak oszacowano, realizacja wymienionych w zastosowaniu technologii izolacji termicznej 15 Mtoe
® dziatan na poziomie UE moze przyniesé rocz- sposobach/ poddaszy i dachow, a takze '
na oszczednosé okoto 1,8 Mtoe ropy naftowej systemach |’zoIaq| monjcaZl.J energooszczednych
. 3 . budynkéw okien i szyb zespolonych.
i 11 mld m3? gazu ziemnego.

wia tabela 1.

Tabela 1. Rekomendacje konkretnych dziatan dla parnstw UE pozwalajqcych
na znaczqcq oszczednos¢ energii w perspektywie jednego roku
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Sposodb na bezpieczenstwo

energetyczne.

Jakie sg zalecenia dla Polski?

Pakiet REPowerEU jasno wskazuje na koniecznos$¢ przyspieszenia transformacji. Jak
wielokrotnie podkresla w nim KE, wtasnie w efektywnym wdrozeniu pakietu ,Fit for
55" nalezy upatrywac najwiekszego potencjatu redukgji uzaleznienia panstw UE
od paliw z Rosji. Dzieki temu zuzycie gazu ziemnego bedzie mozna zmniejszy¢ do
2030 r. 0 30% - co odpowiada 100 mld m?* tego surowca. Wiecej niz jedna trzecia
tej ilosci pochodzitaby z wdrozenia dziatan w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

Srodki srednio- i dlugoterminowe,
czyli realizacja pakietu ,Fit for 55”

Niewatpliwie, obrana w ,Fit for 55" Sciezka realizacji
celéw klimatycznych i energetycznych - poprzez
rozwijanie efektywnosci energetycznej, przechodze-
nie na odnawialne Zrédta energii i odchodzenie
od paliw kopalnych - idzie w parze z koniecznoscig
wzmacniania bezpieczerstwa energetycznego. Daje
bowiem szanse na istotng redukcje importu paliw
przez kraje UE. Trzeba jednak pamieta¢, ze znaczace
oszczednosci zalezg takze od dziatan poszczegdl-
nych panstw i samorzadéw lokalnych.

Komisja Europejska podkresla koniecznos¢ zaanga-
zowania wiadz krajowych na réznych szczeblach,
pokazujac takze wazna role do odegrania na pozio-
mie lokalnym w zachecaniu obywateli i firm do ogra-
niczaniazuzyciaenergiiorazdo inwestowania w efek-
tywnos¢ energetyczng. Po stronie panstw jest szereg

Fot. Shutterstock.com

mozliwosci, takich jak obnizanie VAT na wysoko-
efektywne systemy grzewcze i izolacje budynkéw,
a takze $rodki pozwalajace wptywac na ceny energii
elektrycznej, by zachecac do uzytkowania pomp cie-
pta i bardziej efektywnych urzadzen.

Zalecenia Rady Europejskiej dla
Polski w ramach tzw. semestru
europejskiego

Takie spdjne podejscie ma swoje odzwierciedlenie
takze w zaleceniach dla poszczegélnych panstw
cztonkowskich, ktére Rada regularnie publikuje
w ramach tzw. semestru europejskiego. W zale-
ceniach dla Polski, ktére zostaty przyjete 23 maja
2022 r., wskazano m.in., iz dziatania majace na celu
zastapienie kottéw zanieczyszczajacych powietrze
i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw
wymagaja lepszego ukierunkowania na gospodar-
stwa domowe o niskich dochodach i budynki o naj-
gorszej charakterystyce. Ponadto, jak wskazuje doku-
ment dotyczacy Polski:

- Istnieje mozliwos¢ lepszego opracowania struk-
tury dotacji na wymiane Zrédet ciepta, aby unikng¢
uzaleznienia od gazu i zapewni¢ silniejsze zachety
do gruntownych renowacdji i instalowania pomp ciepta,
zgodnie z celami inicjatywy ,Fala renowacji” i pakietu
REPowerEU. Znaczny potencjat w zakresie oszczedno-
sci kosztéw, jaki niesie ze sobq poprawa efektywno-
sci energetycznej, umozliwia wykorzystanie zwrotnych
instrumentdw finansowych, ktére mozna by zastoso-
wac w celu zwiekszenia wskaZznika renowacji budyn-
kéw mieszkalnych, publicznych i komercyjnych.

To pozwoli na szybsza poprawe jakosci powierza,
a jednoczesnie wieksze oszczednosci energii. Zwiek-
szenie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych
i efektywnosci energetycznej sg niezbedne, aby Pol-
ska zrealizowata cele pakietu ,Fit for 55" [
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Finansowanie — skad
peda pochodzic srodki na
Orzyspieszong transformacje?

Finansowanie realizacji celow wskazanych w pakiecie REPowerEU ma byc¢ wsparte z
budzetu Unii Europejskiej. Szczegdlnie w przypadku inwestycji w efektywnosc¢ ener-
getyczng i renowacje budynkéw znaczaca role majg odegrac Krajowe Plany Odbudo-
wy (KPO). Pakiet obliguje panstwa do ich aktualizacji, tak by uwzglednic koniecznos¢
przyspieszenia transformacji redukujacej zaleznos¢ energetyczng od Ros;ji.

Aktualizacja Krajowych Planow
Odbudowy

W tym celu kazde panstwo cztonkowskie ma uzupet-
ni¢ swéj Krajowy Plan Odbudowy, biorac pod uwage
koniecznos¢ zwiekszenia inwestycji w efektywnos¢
energetyczna, odnawialne zrédfa energii i dekarbo-
nizacje w takich obszarach jak budynki, transport
i przemyst.

W przypadku polskiego KPO, warto podkresli¢, iz
wsparcie transformacji budynkéw jest ukierunko-
wane poprzez zapisy dotyczace programu ,Czy-
ste powietrze” czy Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw - ktére beda wspétfinansowane ze $rod-
kéw KPO. Cho¢ ustalone w KPO kamienie milowe
i wartosci docelowe sa spdjne z kierunkiem przyje-
tym w pakiecie REPowerEU, to nalezy sie spodzie-
wac, iz cele te zostang zwiekszone i uzupetnione
o inne dziatania finansujace inwestycje w ,zielong”
transformacje sektora budynkéw.

Kamienie milowe i wartosci docelowe zawarte
w Krajowym Planie Odbudowy zostaty przedstawio-
ne na iinfografice (ponizej oraz na str. 14 poradnika).

Program,Czyste powietrze”

W przypadku programu ,Czyste powietrze” ustalono

wprowadzenie zmian do | kwartatu 2023 r. - zgodnie

z dtugoterminowa strategig renowacji na podsta-

wie dyrektywy EPBD, tak by specjalne wsparcie byto

ukierunkowane na gospodarstwa domowe:

e 0 wyzszych dochodach, szczegdlnie z udziatem
sektora bankowego udzielajgcego pozyczek pota-
czonych z dotacjami,

e o niskich dochodach,

@ 0 najnizszych dochodach.

Zmiany w programie maja pomaoc osiggnaé nastepu-

jacy cel wsparcia:

o do Il kwartatu 2023 r. - wymiany 250 000 Zrédet
ciepfa w budynkach,

Cel: przyspieszenie efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji budynkéw

Krajowy Plan Odbudowy- kamienie milowe i wartosci docelowe

IV kw. 2022 r. — wejscie w zycie
zmiany rozporzadzenia ws.
weglowych paliw statych, ktéra
wprowadzi zakaz stosowania

wprowadzajacych w btad gospodarstwa domowe o okreslonych dochodach.
oznaczer przez producentéw tych Do korica | kw. 2023 r. przepisy beda w petni
paliw. operacyjne, a odbiorcy uzyskajg dostep do wsparcia.

I kw. 2023 r. - NFOS$iGW zmieni program
»Czyste Powietrze” - zgodnie z dtugoterminowa
strategia renowacji na podst. dyrektywy EPBD, w
tym specjalne wsparcie ukierunkuje na

1l kw. 2023 r. - w rozporzadzeniu
ustanowione zostang normy jakosci dla
paliw statych z biomasy, w tym
granulatu drzewnego. Wprowadzi ono
zakaz stosowania wprowadzajacych w
bfad oznaczen przez producentéw tych

paliw. ciepfa.

Il kw. 2023 r. - zostanie zainstalowanych 250 000
zrodet ciepta ze wsparciem programu ,Czyste
powietrze” i Funduszu Termomodernizacji -
zgodnie z dlugoterminowa strategia renowacji na
podst. dyrektywy EPBD. Kotty gazowe moga
stanowi¢ nie wiecej niz 40% finansowanych zrédet

/

Il kw. 2026 r. - jw.; instalacja 791 200

(facznie z w/w 250 000) zrédet ciepta
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Cel: przyspieszenie efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji budynkow

Krajowy Plan Odbudowy - kamienie milowe i wartosci docelowe

Il kw. 2023 r. — zostanie przeprowadzona ter dernizacja 244 952 domé6
jednorodzinnych i mieszkan w budynkach wielorodzinnych ze wsparciem
programu ,Czyste powietrze” oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontow —
zgodnie z zawartg w wytycznych technicznych KE zasadg ,nie czyri powaznych
szkod”, by spetni¢ standardy efektywnosci energetycznej. W szczegélnosci
zostanie zapewnione, ze co najmniej 70% odpadow budowlanych

IV kw. 2024 r. - zostanie podpisanych 45 uméw inwestycji w zrédta ciepta w systemach
cieptowniczych, ktére spetnig zasade ,nie czyn powaznych szkéd”. Wspierane technologie obejmuja
jednostki kogeneracyjne na gaz ziemny, OZE (energia stoneczna, geotermalna, bioenergia) oraz
pompy ciepta. Nie wolno bedzie przekraczac progu 250 g CO,/kWh wytworzonej energii dla kazdej
objetej wsparciem instalacji. W przypadku instalacji wykorzystujacych bioenergie musi zosta¢
zapewniona zgodno$¢ z dyrektywa RED II. Biogaz/biometan przesytany gazociggiem musi spetniac

wytworzonych w ramach programu bedzie ponownie wykorzystanych

lub poddanych recyklingowi.

/

Il kw. 2026 r. - j.w.; zostanie przeprowadzona termomodernizacja 700 390
(tacznie z w/w 244 952) domow i mieszkan

kryteria zrownowazonego rozwoju i redukgji emisji gazéw cieplarnianych (zgodnie z RED ).

pd

Il kw. 2026 r. - j.w.; zostanie podpisanych 90 (facznie z w/w 45) uméw inwestycji

e do konca Il kwartatu 2026 r. - wymiany tagcznie 791
200 zrodet ciepta w budynkach.

Ma to przynie$¢ oszczedno$¢ energii pierwotnej

na poziomie programu co najmniej 30%.

W ramach ustalonych zasad, wsparcie do
©® zakupu i montazu kottéw gazowych bedzie
udzielane tylko zgodnie z technicznymi wytycz-
nymi Komisji Europejskiej, ktore odwotuja sie
do zasady taksonomii zréownowazonego finanso-
wania: ,nie czyn powaznych szkéd” (2021/
C58/021). Kotly gazowe moga stanowic¢ nie wie-
cej niz 40% finansowanych zrédet ciepta.

Z kolei w zakresie termomodernizacji budynkéw,
celem jest wsparcie z programu ,Czyste powietrze”
oraz z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw:

o do Il kwartatu 2023 r. - inwestycji w 244 952
domach jednorodzinnych i mieszkaniach w budyn-
kach wielorodzinnych,

e do Il kwartatu 2026 r. - inwestycji facznie w 700
390 domach jednorodzinnych i mieszkaniach
w budynkach wielorodzinnych.
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Inwestycje te majg przynies¢ oszczedno$¢ energii
pierwotnej na poziomie programu co najmniej 30%.

Zrédta finansowania inwestycji

Finansowanie przyspieszenia transformacji ma
by¢ mozliwe réwniez dzieki srodkom uzyskanym
z dochodéw z systemu handlu uprawnieniami
do emisji EU ETS, a takze z nowego systemu, ktéry
ma objac budynki, tj. EU ETS2. Bedg one zasila¢ kra-
jowe budzety oraz unijne fundusze. Na szczegdlina
uwage zastuguje tu Fundusz Modernizacyjny oraz
nowy - Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Kluczowym
celem, ktéry maja wspierad, jest efektywnos¢ ener-
getyczna.

Ponadto, w obecnie obowigzujacych funduszach
z budzetu UE na lata 2021-2027, zapewnione s3
$rodki na transformacje energetyczna z polityki spéj-
nosci (EFRR, Fundusz Spoéjnosci i Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji). Efektywnos¢ energe-
tyczna ma miec jeszcze wigksze wsparcie niz wecze-
$niej planowano.

Warto tez wiedzie¢, ze w ramach programu InvestEU
zmobilizowane maja by¢ prywatne srodki, by wspie-
rac¢ inwestycje w efektywnos¢ energetyczng poprzez
wspotdzielenie ryzyka z partnerami wykonawczymi,
takimi jak Europejski Bank Inwestycyjny.
Finansowanie inwestycji w efektywnos$¢ energe-
tyczna jest réwniez mozliwe w ramach s$rodkéw
na wspdlna polityke rolng, ,Horyzont Europa” i pro-
gram LIFE.

I Wykorzystanie dostepnych srodkéw w duzej
® mierze bedzie zalezalo od sprawnego ich
wydatkowania na poziomie UE oraz panstw czton-
kowskich, a takze od dostatecznej liczby dobrych
projektow. [
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1. Komunikat KE,Plan REPowerEU” 2. Komunikat KE ,Oszczedno$¢ energii 3. Komunikat KE ,Strategia UE na
z18.05.2022 w UE"z 18.05.2022 rzecz energii stonecznej”z 18.05.2022

4. Whniosek legislacyjny zmieniajacy dyrektywe (UE) 5. Whniosek legislacyjny zmieniajacy rozporzadzenie (UE)
2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU
ze zrédet odnawialnych (REDII), dyrektywe 2010/31/ w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz
UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060, rozporzadzenie
(EPBD) i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci (UE) 2021/2115, dyrektywe 2003/87/WE i decyzje (UE)
energetycznej (EED) 2015/1814

6. Pytania i odpowiedzi dotyczace 7. Arkusz informacyjny dotyczacy 8. Arkusz informacyjny dotyczacy
komunikatu w sprawie REPowerEU oszczednosci energii czystej energii


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0222&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0231&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_22_3132
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0240&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_22_3137
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0221&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_22_3138

/apoznaj sie z innymi publikacjami POBE

Poradniki POBE:

» ,Dom
bez rachunkow”

http://bit.ly/PoradnikDomBezRachunkow

» Jak spetni¢ wymagania,
jakim powinny
odpowiadac budynki
od 2021 r.?"

http://bitly/PoradnikWT2021

» ,Boom dla,zielonych”
i cyfrowych technologii
w budownictwie —
nowe cele polityki
klimatycznej UE
do 2030r".

http://bit.ly/PoradnikZielonyLad
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» Taksonomia
zrownowazonego
finansowania”

https://bit.ly/PoradnikTaxonomia

» Pakiet,fit for 55%"
— najwazniejsze zmiany
dla sektora
budownictwa”.

http://pobe.pl/wp-content/
uploads/2021/11/POBE_Fit_for_55.pdf
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